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1
MO PAU
1. Ly do chon dé tai

Trong bdi canh bién d6i khi hiu, suy thoai méi trudng va yéu cau phat trién bén
vitng ngay cang trd nén cap thiét, mo hinh khu coéng nghiép sinh thai (KCNST) dugc
xem 12 mot giai phap quan trong nhiam hai hoa giita phat trién cong nghiép, bao vé
moi trudng va st dung hiéu qua tai nguyén. Tai Viét Nam, phat trién KCNST da
dugc thé ché hoa trong nhiéu chu truong, chinh sach cua Pang va Nha nudc, dong
thoi dit ra muc tiéu diy manh chuyén d6i cac khu cong nghiép hién hiru theo hudng
sinh thai dén nam 2030. Tuy nhién, qua trinh trién khai trén thyc té con gip nhiéu
kho khin do doi hoi su phdi hop dong bo vé thé ché, chinh sach, ngudn luc va ning
luc quén tri gitta cac chu thé lién quan.

Trong bdi canh d6, chinh quyén cip tinh giir vai trd dic biét quan trong trong
viéc t6 chirc thuc thi chinh sach, diéu phéi ngudn luc va trién khai cac bién phap hd
tro thiic ddy chuyén d6i KCNST. Tuy nhién, cac nghién ctru hién nay cha yéu tap
trung vao khia canh k¥ thuat, san xuat sach hon hodc cong sinh cong nghiép & cip
doanh nghiép, trong khi vai trd hd tro ctia chinh quyén dia phuong dudi goc d6 quan
Iy kinh té va quan 1y cong van chua dugc nghién ciru mot cach hé théng. Pay la
khoang tréng can dugc tiép tuc 1am rd ca vé 1y luan va thuc tién.

Thanh phé Da Ning duogc Iwra chon 13 dia ban nghién ciru bai day 13 mot trong
nhiing dia phuong dau tién cua ca nudc thi diém chuyén d6i KCNST va 1a mot
trong hai dia phuong duy tri lién tuc qua trinh trién khai trong suét hai giai doan
ctia dy 4n (2014-2024), qua d6 tich liiy nhiéu kinh nghiém thuc tién vé hd tro phat
trién KCNST. Bén canh d6, Pa Nang c6 nén tang thé ché vé phat trién do thi moi
trudng dugc hinh thanh tir sém va KCN Hoa Khanh 1a trudng hop dién hinh cho
qua trinh chuyén d6i tir khu céng nghiép gay 6 nhiém sang mé hinh KCNST, tao
diéu kién thuan lgi dé ddnh gid vai tro va hiéu qua céc chinh sach hd trg cta chinh
quyén dia phuong.

Xuat phat tir nhitng co s& trén, nghién ctru sinh lwa chon dé tai “Hé tro phat
trién khu cong nghiép sinh thdi 6 thanh phé Pa Nang” 1am luan an tién si nganh
Quan Iy kinh té. Két qua nghién ctru gép phan bd sung co sé 1y luan vé hd trg phat
trién KCNST tir goc d6 chinh quyén cép tinh, dong thoi cung cip luan cir khoa hoc
va thuc tién phyuc vy hoan thién co ché, chinh sach hd trg phat trién KCNST tai Da
Néng va cac dia phuong khac & Viét Nam.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

2.1. Muc dich nghién ciru

Vé Iy ludn, nghién ciru huéng t6i xay dung va bo sung khung phan tich vé hd
tro phat trién KCNST & cép tinh, 1am 1o noi dung hd tro, phuong thirc hd tro, tiéu chi
danh gia hd trg va cac nhan t6 anh huong dén hd tro.

Vé thuc tién, nghién ctru phan tich thuc tién hd trg phat trién KCNST & thanh
phé Pa Ning, dé xuat cac giai phap va kién nghi dé hoan thién hd tro phat trién
KCNST ¢ dia phuong.



2.2. Nhiém vu nghién ctru

Pé dat duoc muc dich trén luan an cé nhirng nhi€ém vu nghién ctru sau: téng
quan tlnh hinh nghién ctru; 1am 13 co s6 1y luén vé hd tro phat trién KCNST ctia chinh
quyén cap tinh; phan tich kinh nghlem hd tro phat trién KCNST trén thé gidi va trong
nudc dé rat ra bai hoc cho thanh phd Pa Ning; danh gia thyuc trang hd trg phat trién
KCNST & thanh phé Pa Ning; xac dinh cac nhan t6 anh huong téi hd trg phat trién
KCNST va dé xuit cac giai phap va kién nghi nham hoan thién hd trg phat trién
KCNST & thanh phé Pa Nang.

3. P6i twong va pham vi nghién ciru ciia ludn 4n

3.1. Péi twong nghién civu

HO trg phat trién KCNST cta chinh quyén cap tinh.

3.2. Pham vi nghién curu

- Pham vi vé chii thé: chi thé hd trg 1a chinh quyén cép tinh (Hoi ddng nhan
dan, Uy ban nhén dan tinh, thanh phd; BQL KCN, khu kinh té va cac SO, nganh
lién quan).

- Pham vi vé ndi dung: Luan 4n phan tich nhitng hd tro & goc do 1a hoat dong
ma chinh quyén cip tinh thuc hién nham thuc ddy su phat trién cia KCNST va khong
bao gdm nhiing hoat dong quan 1y nha nudc dbi voi phat trién KCNST.

- Pham vi vé khéng gian: Luan an nghién ctu thuc trang hd tro phat trién
KCNST tai thanh phé Pa Nang (trude khi sap nhap v6i tinh Quang Nam theo Nghi
quyét 60-NQ/TW), dé xuat giai phap cho thanh phd Pa Ning mdi, sau khi sap nhap
v6i tinh Quang Nam theo Nghi quyét 60-NQ/TW).

- Pham vi vé thoi gian:

Luan an nghién ctru thyc trang ho tro phat trién KCNST & thanh phé ba Nﬁng
giai doan 2014 - 2025 (trong d6, tip trung giai doan tir 2020 dén trudc thang 6/2025).
Céc giai phap, kién nghi dugc dé xuat dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045.

4. Co s6' ly luan va phwong phap nghién ciru

4.1. Coso ly ludn

Lu@n an duge xay dyng dua trén co s6 phuong phap luan duy vat bién ching
va duy vat lich str, ddng thoi c6 tiép thu va ké thira céc phuong phap luan nghién ctru
hién dai chuyén nganh quan ly kinh té. Phuong phap tlep can chu yéu cua luan an 1a
tur goc do khoa hoc quan ly, két hop voi cac 1y thuyet v€ sinh thai hoc cong nghiép; ly
thuyet vé cong sinh cong nghiép va 1y thuyét v€ phat trién bén viing ... dé nghién ctru
vé hd trg clia cac co quan quan ly nha nude cap tinh ddi voi phat trlen KCNST, dat
trong khuon kho chinh sach qubc gia dé xem xét.

4.2. Phwong phdap nghién ciru

Phuong phéap nghién ctru dugc trinh bay trong chuong 3 cua luén an.

5. Nhirng dong gop méi cia Luan an

Vé Iy ludn, luan an gop phan bo sung va lam rd cach tiép can nghién ctiru khu
cong nghiép sinh thai (KCNST) tir goc do quan 1y kinh té va quan tri dia phuong; xay
dung, hé thong hoa khung phan tich vé hd tro phat trién KCNST & cép tinh, bao gdm
ndi dung hd trg, tiéu chi danh gia va cac nhan t6 anh huong; dong thoi xay dung va
van dung quy trinh két hop phuong phap Delphi va AHP dé xac dinh cac nhan t6 va
murc d6 anh hudng cta cac nhan td dén hoat dong hd tro phat trién KCNST.
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Vé thue tién, luan an phan tich mdt cach co6 h¢ théng thuc trang ho trg phat trién
KCNST cua chinh quyén thanh ph6é Pa Nang; xac dinh 5 nhom nhan té véi 26 tiéu
chi va trong s6 anh huong dén hoat déng hd tro phat trién KCNST, lam co s¢ cho
viéc x&c dinh cac uu tién chinh sach; dong thoi cung cip luan ctr va khung tham
chiéu phuc vu xay dung, hoan thién co ché hd tro phat trien KCNST tai Pa Nang
cling nhu cac dia phuong khac ¢ Viét Nam.

6. Y nghia Iy luan, thue tién ciia Luén 4n

6.1. Y nghia Iy ludn ciia Ludn dn

Két qua nghién ctru ctia luan an gop phan cung cap nhitng luan cir khoa hoc cho
viéc nhan thirc day du hon vé vai tro ciia chinh quyén cap tinh trong hd trg phat trién
KCNST dong thoi lam 16 mot s6 van dé 1y luan va thuc tién vé vai tro cua chinh
quyén cip tinh trong thuc day phat trién cong nghiép theo hudng sinh thai va bén
vitng. Nghién ctru gép phan cung ¢ cach tiép can lién nganh giita quan 1y kinh té,
quan tri moi truong va phat trién bén virng, qua d6 bd sung co s¢ tham khao cho céc
nghién ctru vé thyc thi chinh sach va quan tri phat trién ¢ dia phuong.

6.2. Y nghia thuec tién ciia Ludn dn

Két qué nghién ctru cua luan an co thé duoc st dung lam tai li¢u tham khdo cho
cac co quan quan 1y nha nuéc tai thanh phd Pa Nang trong qua trinh hoan thién hd
tro phat trién KCNST; dong thoi ¢ thé tham khao ddi voi cac dia phuong khéc trong
viéc thuc day mo hinh KCNST géan v6i muc tiéu ting truong xanh va phat trién bén
vitng. K&t qua nghién ctru cling c6 thé dugc sir dung 1am tai liéu tham khao trong
giang day, hoc tip va nghién ctru cac ndi dung lién quan dén quan tri dia phuong,
phat trién cong nghiép bén viing va chinh sach méi truong tai cac co so dao tao,
nghién curu.

7. Cau tric ciia Luén 4n

Ngoai phﬁn mé dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao va phu luc, noi
dung chinh cua ludn 4n gdm 5 chuong, 19 tiét.

Chuong 1
TONG QUAN TiNH HINH NGHIEN CUU

1.1. CAC HUONG NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN PE TAI LUAN AN

1.1.1. Téng quan céac cong trinh nghién ciru vé phat trién khu cong nghiép
sinh thai trén thé giéi va ¢ Viét Nam

Céc nghién ctru vé KCNST trén thé giéi hinh thanh tir nén tang sinh thai hoc
cong nghiép tir nhitng nim 1960 va dan hoan thién ca vé 1y luan 13n thuc tién. Nhiéu
hoc gia nhu Perrucci, Chertow, Schliiter da khai quét cac giai doan, m6 hinh va 10
trinh phat trién KCNST, nhan manh sy chuyén dich tir san xuat truyén théng sang
cong sinh cong nghiép va kinh té tudn hoan. Cac nghién ctru thuc tién tai Han Quéc
(Park, Cheol), Trung Qubc (Huang, Yuan) va Nhat Ban (Srinivas)... cho thiy phat
trién KCNST 14 qua trinh c6 dinh huéng chinh sach 1 rang, két hop cach tiép can tur
trén xudng va tir dudi 1én, cung hé thong tiéu chi, co ché ching nhan va su tham gia
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da chu thé; trong d6 cac chil thé cong giit vai tro thuc day lién két doanh nghiép va
nang cao hi¢u qua st dung tai nguyén. Tai Viét Nam, cac nghién ctru cua Huynh
Phuc Nguyén Thinh, Tran Duy Péng, Guillaume va cong su, Vwong Thi Minh Hiéu
Nguyén Tram Anh, Nguyen buc Long... da tap trung phan tich kinh nghlem quéc té,
lam rd co s& ly luan vé KCNST, danh g1a cac mod hinh thi diém chuyén d6i KCNST
tai Pa Nang, Ninh Binh va Can Tho; dong thoi, cic cong trinh ndy ciing nhan dién
cac rao can vé xa hoi, ky thuat va dac biét 1a quan tri trong phat trién KCNST ¢ Viét
Nam. Két qua nghién ciru théng nhat rang Viét Nam c6 tiém ning phat trién KCNST,
song hiéu qua chuyén d6i phu thudc 16n vao khung thé ché, cong cu chinh sach va
nang lyc diéu phdi ctia chinh quyén dia phuong.

1.1.2. Tong quan cac cong trinh nghién ciru hd tro ciia nha nwéc ddi véi
phat trién khu cong nghlep sinh thai

Céc nghlen cliru quoc té déu cho rang Nha nudc giit vai trd trung tim trong hd
tro phat trién KCNST. Vé chii thé hé tro, cac tac gia, co thé ké dén nhu Uusikartano,
Mirata, Chertow, Costa, Wouter, T-Seng... da khéng dinh vai tro cua nha nudc trong
kién tao thé ché, diéu phéi va tao dong luc cho phat trién KCNST. Vé co ché hé tro,
nha nudc hd trg phat trién KCNST théng qua 2 hinh thire: hd tro truc tiép (quy dinh,
tai chinh) va hd tro gian tiép (tiéu chuan méi trudng, ap luc tuan thir). Mot s6 cong
trinh khéc cua cac tac gia nhu Chertow, Mellisa, Costa & Ferrao, Park... cho réng, co
ba mo hinh phat trien KCNST, gém c6: md hinh tir trén xudng (top-down), tir dudi 1én
(bottom up) va két hop (middle-out), trong d6, thyuc tién phat trién cac KCNST trén thé
gidi dd chimg minh m6 hinh két hop thudng phat huy hiéu qua hon.

Vé cong cu hé tro, cac két qua nghién ctru chi ra rang, Nha nudc tac dong dén qua
trinh phat trién cac KCNST thong qua hai nhom cong cu chi yéu. Nhom thtr nhat 13 cac
cong cu kinh té nhu tro cip tai chinh va uu dai thué; nhom thi hai 1a cac cong cu phép
Iy, bao gom viéc thiét 1ap khung quy dinh cho phat triéen KCNST. O goc d6 vé moi
trudng, mot sd cac tac gia tiép can theo 2 nhom coéng cu: nhom thtr nhat 1a quy dinh truc
tiép (hay con goi 1a “chi huy va kiém soat”) cing véi cic cong cu kinh té; nhom thir hai
la cac cong cu ty nguyén. Ve ndi dung hé tro, Uusikartano, Boons, Hong, Yu, Cheol xac
dinh céc vai tro nhu hoach dinh chinh sach, tai trg, hd trg k¥ thuat, thong tin, diéu phdi
mang ludi CSCN va lan tda mo hinh. Tuy nhié€n, nhu nhan dinh cua Veleva, khong ton
tai mot mo hinh chung cho moi bdi canh. O Viét Nam, Vil Thi Héng Tham nhin manh
hoan thién thé ché, thi diém - nhan rong, ting cudng giam sat va phdi hop da chu thé 1a
diéu kién then chét @& Nha nudc thiuc ddy phat trien KCNST hiéu qua. Day thuce su 1a
c4c tai liéu tham khao rat hitu ich cho nghién ctru sinh thyc hién muc tiéu va nhiém vy
cua Luan an dat ra.

1.1.3. Tong quan cac cong trinh nghién ctru vé hd tro phat trién khu cong
nghiép sinh thai & dia phwong

Céc nghién ctru cho thiy chinh quyén dia phuong gitt vai tro trung tim trong
hd tro phat trién KCNST va duoc khéng dinh trong mot s6 hoc thuyét nhu: hoc thuyét
Quan 1y cong mdi (NPM); Ly thuyét quan tri da cp do (multi - level governance -
MLG); mé hinh quan tri mang 1u6i (network governance); 1y thuyét cua Ansell &
Gash vé quan tri hop tac. Bén canh d6, c6 rat nhiéu tic gia da nghién ciru vé vai tro
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cia chinh quyén dia phuong trong phat trién KCNST, nhu Vasela va cong su,
Kohoren va cong su, Deutz & Gibbs, Chertow, Heeres va cdng su nhan manh vai tro
ctia chinh quyén dia phuong véi tu cach 12 nha moi gidi mang ludi, cung cip thé ché,
tai chinh, ha tang, thong tin va tri thirc cho doanh nghiép. Chinh quyén c6 thé hoat
d6ng nhu “ngan hang tri thire”, “mdi gidi tri thie” (Von), ddng thoi khoi xudng du
an, diéu phdi cac bén lién quan va thuc day hop tac giita cac doanh nghiép - yéu té cbt
18i ciia cong sinh cong nghiép. Khung 1y thuyét ciia Karolina va cong sy chi ra 5 nhom
rao can doi véi KCNST, gém c6 kinh té, k¥ thuat, quy dinh, xa hoi, thong tin, d(‘Sng thoi
dé xuét cac chién lugc quan 1y tuong tmg. Trong khi d6 cac nghién ctru vé thyc tién phat
trién tai cac KCNST cta Yu va cong su, Shi va cOng su vé Thién T4n (Trung Quéc),
Tiberio va cong su tai Tuscany (Y), Costa & Ferrdo & Bd Pao Nha, hay bai hoc
Kalundborg do Desrochers phén tich cho thay chinh quyén dia phuong sir dung két hop
cong cu kinh té, phap 1y va ty nguyén; phat trién ha tang, tro cip, chimg nhén sinh théi
va khung phép 1y linh hoat dé thiic day chuyén d6i KCNST. O Viét Nam, cic nghién
cuu cua Pham Hé)ng Diép va cong su; Mai Vin S§ va cong su; Nguyén Thi Hai nhén
manh vai trd cia don vi quan Iy KCN va chinh quyén dia phuong, dong thoi dé xuit tiéu
chi va ham y chinh sach cho qué trinh chuyén d6i KCNST.

Vé danh gid hé tro, con thiéu cac nghién ciru truc tiép vé danh gia hd tro phat
trién KCNST ¢ cap tinh; cac cong trinh di trude chii yéu dé cap dén cac tiéu chi danh gia
chinh sach cong noi chung hay dé xuat cac tiéu chi danh gia hiéu qua quan tri & cip tinh,
6 thé ké dén mot sd cong trinh cua céc tac gia nhu Lé Van Hoa, L& Chi Mai, bo ti€u chi
ctia OECD, chi s6 PAPI, va céach tiép can quan 1y theo két qua (RBM).

Vé cdc nhan té anh huéng dén hé tro, chil yéu cac cong trinh phan tich nhan t6
anh hudng dén qua trinh thyc hién chinh sach cong néi chung; cac nhan td anh hudng
dén hiéu qua quan tri dia phuong hodc cic cong trinh phan tich nhan t6 anh huong
dén phat trien KCNST ma chua dé cap truc tiép dén hd tro phat trién KCNST. Két
qua nghién ctru ciia Nguyén Hiru Hai, Lé Thi Ly, Bui Thi Phuong Lan cho thdy hd
trg chinh sach cong noi chung chiu tac dong badi méi truong thé ché - phéap 1y, ning
luc chinh quyén, nguén luc kinh té - xd hoi, mac do tham gia cac bén lién quan, hop
tac doanh nghiép, yéu t6 k¥ thuat, thong tin va t6 chirc. Bén canh d6, cac nghién ciru
quéc té nhu Mirata, Heeres va cong su, Taddeo, Vesela va cong su chi ra mot sb rao
can d6i v4i qua trinh phat trién cta cac KCNST lién quan dén quy dinh, tai chinh va
thiéu linh hoat thé ché... Cac nghién ctru trén 1a co so dé ké thira, van dung xay dung
khung cac nhan t6 anh hudng dén hd trg phat trién KCNST ¢ cap tinh trong lun an.

1.1.4. Tong quan nghién ciru vé phat trién theo hwéng bén virng cic khu
cong nghiép & thanh pho Pa Ning

Nghién ciru vé phat trién cac KCN theo hudng bén viing tai Pa Nang cho thay,
thanh phd da hinh thanh nén tang chinh sach va trién khai thuc hién kha sém cho
chuyén ddi sinh thai céng nghiép. Theo D& an “Xay dung Pa Ning - thanh phd moéi
truong”, muc ti€u dén nam 2025, thanh phé) c6 it nhat 1 KCN dat tiéu chudn KCNST
qudc gia va dén 2030 c6 2-3 KCNST. Tac gia Lé Thi Té Nga nhin manh nd luc cia
chinh quyén thanh phd trong 16ng ghép kinh té tuan hoan vao quéan 1y cong nghiép va hd
trg doanh nghiép chuyén d6i theo hudng san xuat bén viing. Nghién ctru ctia Poan Thi
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Ngoc Thuy vé KCN Hoa Khanh cho thay da c6 nhiéu g1a1 phap thac day doanh nghi¢p
tham gia m6 hinh KCNST, song van t6n tai rao can 16n vé tiép can vén uu dai cho san
xuét sach hon va thiéu co ché khuyén khich hop tac hinh thanh mang luéi cong sinh
cong nghiép. O goc do phat trién bén vimg tong thé, luan 4n ciia Nguyén Cao Luan chi
ra Pa Ning da 4p dung nhiéu bién phap quan Iy KCN theo huéng bén viing dua trén
khao sat doanh nghi¢p va nguoi lao dong. Céac nghién ctu cia Trung tdm Cong nghé
sinh hoc Pa Ning di dé xuat mo hinh KCNST cho thanh phé, xdy dung va ap dung bo
tiéu chi danh gia tai KCN Hoa Khanh theo Nghi dinh 35/2022/ND-CP, tir d6 dé xuat giai
phap chuyén dbi thuc tién. C6 thé thiy, chua co nhiéu cong trinh dé cap dén thyc tién
phat trién KCNST ¢ Pa Ning tir goc d6 ctia cac co quan quan 1y nha nude.
1.1.5. Tong quan nghién ciru vé sir dung phwong phap AHP trong xac dinh

va danh gia tac dong

Nhiéu nghién ctru da sir dung phuong phap phan tich thir baic AHP dé xac dinh
va luong héa muc do quan trong cta cac nhan té trong cac linh vuc khac nhau. Co
thé ké dén Afroj v6i cong trinh st dung AHP dé xac dinh trong s céc tiéu chi danh
gia chat lugng dich vu do thi tai Bangladesh dua trén ma tran so sanh cap ctia chuyén
gia; Marzouk ap dung Fuzzy AHP nham xép hang muc d6 anh huong cia COVID-19
dén cac chi s6 Muc tiéu Phat trién Bén virng & Ai Cap. O Viét Nam, cac nghién ctru
ctia Pao Van Khanh; D6 Son Tung va cdng su; Lé Tan Loi va cong su déu sir dung
AHP dé xéac dinh trong s6 cac nhom yéu to thong qua danh gia chuyén gia, phuc vu
phan tich hiéu qua kinh té, dinh gia cong nghé hay lya chon mé hinh canh tac. Trong
linh vuc gido duc va méi trudng, Pham Ngoc Son va cong su ap dung AHP dé xép
hang muc d6 quan trong ctia cac k¥ niang sb ddi v6i gido vién trung hoc, con Nguyén
Thi Thanh Nga va cong sy sir dung AHP dé tinh toan chi s6 dé bi ton thuong do bién
d6i khi hau duya trén hé thong tiéu chi da chiéu. Cac nghién ciru nay cho thdy AHP,
dic biét khi két hop voi y kién chuyén gia theo quy trinh Delphi, 1a cong cu hiru hiéu
dé chuan héa danh gia dinh tinh, x&c dinh trong s6 va hd tro ra quyét dinh trong cac
van dé phtrc tap, da ti€u chi va la co sé tham khao quan trong dé luan 4n van dung va
trién khai trong nghién clru cua minh.

1.2. KHAI QUAT CAC KET QUA NGHIEN CUU VA NHUNG VAN PE DAT
RA LUAN AN CAN TIEP TUC NGHIEN CUU

1.2.1. Panh gia khai quat két qua nghién ciru

Mot la, cic cong trinh di trude da timg bude 1am rd nhimg diém mau chdt trong 1y
thuyét vé phat trién KCNST. Hai I, cac cong trinh da phén tich cac vai tro khac nhau
cta nha nudc trong viéc hd tro sy phat trién cta cac KCNST tir cac phuong dién tiép can
khéac nhau. Mdt s6 cong trinh da xay dung dugc khung ly thuyét tong quat vé hd trg cua
cac chi thé cong néi chung, cua nha nude ndi rleng d6i v6i qua trinh phat trién cua
KCNST. Ba la, cic cong trinh di trudc di théng nhat khang dinh vai tro khong thé thiéu
ctia chinh quyén dia phuong trong phat trién KCNST. Bén la, cac nghién ctu da khai
quéat nhitng nhan t6 anh hudéng dén quan trj dia phuong, dén cac chinh sach hd tro cta
dia phuong néi chung va chinh sach hd tro ctia dia phuong ddi véi cac linh vuc cu thé.

Vé thyc tién, nghién ciru quoc té va trong nudc di phan tich da dang cong cu,
phuong thirc hd trg KCNST va mdi lién hé cua chung véi két qua phat trién céac
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KCNST. Bén canh d6, viéc ing dung phuong phap AHP gitp lugng hoa muc do
quan trong cta céc tiéu chi, hd tro danh gia va uvu tién giai phap trong cac bdi canh
phat trién bén ving.

1.2.2. Nhirng véan dé dit ra luin 4n cén tiép tuc nghién ciru

Qua tong quan tai liéu,van con thiéu vang cic cong trinh nghién ctu vé cha thé hd
trg & dia phuong 13 chinh quyén cip tinh dua trén cac hoc thuyét can thiép nha nudc mot
cach hé théng; dong thoi chua xay dung duoc mot khung 1y thuyét vé hd tro phat trién
KCNST ¢ cap tinh. Dic biét 1a trong cac cong trinh nghién ciru dd duoc tong quan, chua
c6 cong trinh nghién ctru cac nhan t anh hudng dén hd tro phat trien KCNST ¢ cip tinh.

Viéc tong quan cac nghién ciru da cong bd 1a co s¢ dé tac gia luan an van dung,
ké thira nhdm 1am rd nhimg van dé lién quan dén hd trg phat trién KCNST ¢ thanh phé
Pa Néng. Trong do, luan an tap trung 1am rd mot s6 van dé nhu: Mt la, trén co sé hé
théng hod tai lidu, nghién ctru va dé xuit lam rd khai niém, ndi ham phat trién
KCNST, cdc mé hinh, phuong thic phét trien KCNST; hai la, xay dung khung 1y
thuyét vé hd trg phat trién KCNST & cap tinh phi hop véi thuc tién Viét Nam; ba la,
x4c dinh cac nhan t6 anh huong dén hd tro cta chinh quyén cip tinh ddi v6i phat
trién KCNST & dia phuong; bon la, phan tich thuc tién hd tro cua chinh quyén cap
tinh dbi v6i phat trién KCNST & thanh phé Pa Néng tir goc do quan 1y kinh té; xem
xét mirc d6 va chiéu hudng tac dong cua cac hd tro ddi voi phat trién KCNST; phan
tich nhitng wu diém, han ché, nguyén nhan cua nhitng han ché, tir d6 dé xuat cac giai
phap kha thi va phu hop, dong gép vao viéc hoan thién cac chinh sach phat trién
KCNST 6 cac tinh, thanh phd néi riéng va trén ca nudc nodi chung tir nay dén nim
2030, tim nhin dén ndm 2045,

Chuong2 |
CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE HO TRQ PHAT TRIEN
KHU CONG NGHIEP SINH THAI O CAP TINH

2.1. KHU CONG NGHIEP SINH THAI VA PHAT TRIEN KHU CONG
NGHIEP SINH THAI

2.1.1. Khu cong nghiép sinh thai

2.1.1.1. Khdi ni¢m

Khu cong nghiép sinh théi 1a mdt khu cong nghiép thuc hanh céc giai phap
toan dién vé thiét ké, quan 1y va san xuat tir pham vi khu céng nghiép dén timg doanh
nghiép trong khu cong nghiép nham thuc hién muc tiéu phat trién bén viing vé kinh
té, xa hoi va méi truong.

2.1.1.2. Lgiich cua khu cong nghiép sinh thai

Péi voi x3 hoi: KCN sinh thai tao gia tri vuot ra ngoai loi ich kinh doanh thong
thuong khi dong thoi dong gop cho kinh té, moi trudng va xa hoi & ca pham vi KCN
va doanh nghi¢p. Vi vay, KCNST can dugc xem 1a hudng phat trién tat yéu cua cac
khu cong nghiép nham dép tng yéu ciu ting trudng bén vimg va kinh té tuan hoan.
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2.1.1.3. Cdc hop phin ciia khu céng nghigp sinh thdi

Luan an dé xuat khung cac hop phan chinh ciia KCNST phu hop véi thuc tién
Viét Nam gdm c6: Dich vu quan 1y khu cong nghiép; hiéu qua tai nguyén va san xut
sach hon; cong sinh cong nghiép; quy hoach khong gian, ha tang khu cong nghiép; co
s¢ dit ligu vé KCNST.

2.1.14. Cac tiéu chi xdc dinh khu cong nghiép sinh thai

Hién nay, chua c6 mot b tiéu chi chuan chung trén toan cau dé danh gia muc do
phat trién hodc xac dinh cac KCNST. O Viét Nam hién nay, bo ti€u chi xac dinh
KCNST qué)c gia da dugc xay dung. Theo quan diém cua luan an, dé xac dinh mot
KCN 1a KCNST, trude hét, xét vé tong thé, KCN can dap ung da 5 hop phan cua
KCNST. Cu thé, dbi véi timg hop phan, dé do luong mirc do dat duoc, co thé van
dung dinh mirc theo tiéu chi qudc gia vé KCNST.

2.1.2. Phit trién khu cong nghiép sinh thai

2.1.2.1. Khdi niém

Phét trién KCNST duogc coi 1a qua trinh gia ting vé sd luong KCNST trén
pham vi mét dia ban ciing nhu ting tién vé chat ciia cac KCN dap g cac tiéu chi
xac dinh KCNST theo tirng giai doan cu thé.

2.1.2.2. M6 hinh phit trién khu céng nghiép sinh thdi

Nghién ctru quoc té xac dinh mo hinh phét trién KCNST: m hinh tu t6 chirc tir
dudi 1én do DN chu dong trao doi tai nguyén (nhu Kalundborg), mé hinh ké hoach
hoa tir trén xubng do Nha nude dinh hudng va bd tri nganh nghé, va mé hinh hén hop
“middle-out”, 1a cach tiép can két hop ctia 2 mo hinh “dudi 1én ” va “trén xudng”.
Thue tién cho thiy viéc két hop cong cu chinh sach tir trén xudng véi dong luc thi
truong tir dudi 1én 13 hudng tiép can hiéu qua dé khoi xudng va duy tri KCNST.

2.1.2.3. Phwong thirc phdt trién khu cong nghiép sinh thdi

Phat trién KCN sinh thai dugc thyc hién theo hai phuong thtrc chinh: xay dung
mé&i KCNST ngay tir dau voi quy hoach tich hop CSCN, ha ting va nguyén tic 3R;
hodc chuyén dbi tir KCN hién hitu thong qua ning cap ha ting, quan Iy va hinh thanh
cac lién két cong sinh gitra DN.

Xay dung méi c6 loi thé trién khai dong bo, dé thiét ké mang ludi CSCN va ty
1¢ thanh cong cao, nhung doi hoi ngudn luc 16n va ap luc song song vé thiét ké sinh
thai va hiéu qua kinh doanh. Nguoc lai, chuyén d6i KCN cii phd bién hon, tin dung
nén tang san c6 nhung gip khé do cau trac DN di 6n dinh, dic biét & KCN lap day
100%, khién viéc hinh thanh mang ludi CSCN méi phuc tap hon.

2.1.2.4. Két qua phdt trién khu cong nghigp sinh thdi

Két qua phat trién KCNST duoc danh gia qua s lugng KCN dd chuyén
d6i/xay dung theo mé hinh KCNST; téc do gia téng s6 luong KCNST theo giai doan;
quy mé KCNST thé hién bai tong dién tich dit quy hoach/phat trién KCNST; ty
trong dién tich phat trién KCNST trén tong quy dat cong nghiép cua tinh/thanh phd;
muc do dat tiéu chi KCNST quoc gia; muc do dat dugc cua cac hop phan KCNST;
khoang cach giira hién trang va muc tiéu vé phat trien KCNST; kha niang nhan rong
mo hinh tir KCN thi diém sang cac KCN khac.
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2.1.2.5. Nhitng rao cdn trong phdt trién khu cong nghiép sinh thdi

Thuec tién phat trién KCNST trén thé gidi cho thay qué trinh trién khai mé hinh
nay thuong ddi mat véi mot s6 rao can nhu: thiéu nhan thic va hiéu biét day du vé
KCNST; céac rao can lién quan dén k§ thuat; rao can tai chinh; rao can thé ché - phap
ly; viéc thiéu cac cong cu khuyén khich kinh té ¢o manh.

2.2. HO TRQ PHAT TRIEN KHU CONG NGHIEP SINH THAI O CAP TINH

2.2.1. Khai niém hd tro phat trién khu cong nghiép sinh thai & cap tinh

2.2.1.1. Khdi ni¢gm hé tro ciia nha nwéc

HO tro nha nudc 13 tap hop nhimng hinh thirc va bién phép ciia nha nudc c6 tac dung
gitp do truc tiép hay gian tiép dén cac thuc thé trong lanh thd qubc gia nham muc tiéu
dam béo loi ich cho cac thuc thé dugc nhin hd tro va cho loi ich chung cua nha nudc.

2.2.1.2. Khdi nigm hé tro phdt trién khu cong nghiép sinh thdi & cdp tinh

HO tro phat trien KCNST ¢ cap tinh 14 tdp hop nhiing hinh thirc va bién phap
gitip d& truc tiép hay gian tiép cua chinh quyén cap tinh dén cac nha dau tu thuc hién
du 4n dau tu xay dung va kinh doanh két cau ha tang khu cong nghiép, cac doanh
nghiép va cac ddi twong c6 lién quan khac nham khuyén khich, thuc day su hinh
thanh va phat trién cac KCNST trong pham vi dia ban cép tinh.

2.2.2. Muc tiéu hd tro phat trién khu cong nghiép sinh thai

Mot Ia, khac phuc nhiing rao can cta qua trinh phat trién KCNST.

Hai la, tao dong luc dé cac KCN, cac DN tich cuc va chu dong tham gia phat
trién KCNST.

2.2.3. Ngi dung hd trg phat trién khu cong nghiép sinh thai

2.2.3.1. Phat trién nhén thivc va ndng cao ning lwc vé khu cong nghiép sinh thdi

Chinh quyén cép tinh can din dat ndng cao nhén thirc va ning lyc vé KCNST
thong qua dao tao can b, truyén thong va hd tro k§ thuat cho DN va KCN, ddng thoi
xay dung tai liéu huéng dan va mang ludi chuyén gia hop tac véi vién, trudng va to
chtc qudc té. Qua d6, ning luc thé ché va ning luc tham gia cua cac chu thé trong
KCNST dugc ting cudng dong bd va bén viing.

2.2.3.2. Tao ldp méi trwong cho phdt trién khu cong nghiép sinh thdi

Thir nhét, vé tao 1ap moi trudng thé ché; thir hai, tao 1ap madi trudng thong qua
cac chinh sach hd tro; thi ba, hd trg thi tuc hanh chinh; tht tw, diéu phéi chinh sach
quéc gia pht hop v6i thuc tién cua dia phuong.

2.2.3.3. Ho tro ky thudt phat trién khu cong nghigp sinh thdi

Dich vu quan 1y khu cong nghiép sinh thai; Quy hoach khéng gian va ha ting
khu cong nghiép sinh thai; Ap dung hiéu qua tai nguyén va san xuat sach hon; Trién
khai cong sinh cong nghiép; Xay dung co so dir liéu vé khu cong nghiép sinh thai.

2.2.3.4. Ho trg von va hé tro tiép ciin von cho phit trién khu céng nghigp sinh thdi

Chinh quyén cép tinh dong vai tro dau moi hd tro von ngan sach, két néi DN
v6i ngudn tai chinh xanh, quy dau tu va té chitc qudc té, dong thoi xtc tién dau tu va
mo rong hop tac qudc té dé thu hut tai trg cho KCNST.
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2.2.3.5. Ho tro hoat déng nghién ciru va phat trién (R&D) vé khu cong
nghiép sinh thdi phii hop véi thuc tién dia phwong

Chinh quyén cap tinh giit vai tro trung tAm trong nghién ctru, thiét ké mé hinh
KCNST phu hop diéu kién dia phuong thong qua khéo sat hién trang KCN, murc do
san sang cua DN va cac thach thic dic thu. Trén co s¢ do, tinh phéi hop véi vign,
truong, t6 chirc tu van dé trién khai nghién clru, cép kinh phi cho hoat dong R&D va
xdy dyung bo tiéu chi danh gia KCNST dic thu, lam nén tang dé xuat mo hinh phat
trién phi hop véi thuce tién kinh té - x4 hoi dia phuong.

2.2.3.6. Hop tic quoc té vé phit trién khu céng nghiép sinh thdi

Chinh quyén cap tinh c6 thé phdi hop véi to chirc qubc té trién khai dy an thi
diém, dao tao nang cao nang luc; tham gia mang ludi, ky MoU, du an song/da
phuong va cac dién dan qubc té dé mo rong tiép can tri thirc, tai chinh va cong nghé,
qua d6 thuc day chuyén doi khu cong nghiép theo hudng sinh thai va hoi nhap.

2.2.4. Phwong thirc hd tro phat trién hd tro phat trién khu cong nghiép
sinh thai & cip tinh

Chinh quyén cap tinh hd tro phat trién KCNST thong qua 2 phuong thirc: hd
tro truc tiép va hd tro gian tiép.

2.2.5. Tiéu chi danh gia hd tro phat trién khu cong nghiép sinh thai & cAp tinh

Panh gia noi dung hd tro thong qua cac tiéu chi: tinh ddy di va bao quét ciia hd
tro; tinh hiéu luc ctia hd tro; tinh hiéu qua cta hd tro; tinh bén vimg cua hd tro.

Panh gia phuong thitc hd tro thong qua cac tiéu chi: Tinh da dang cia céc
phuong thirc hd tro; tinh can d6i gitra phuong thice hd tro truc tiép va hd trg gian tiép;
tinh phu hop cuia cac phuong thirc hd tro.

2.2.6. Cac nhén t6 anh huwéng dén hd tro phat trién khu cong nghiép sinh
thai & cp tinh

2.2.6.1. Thé ché, chinh sdch ciia nha nwéc vé phdt trién khu cong nghiép
sinh thai

Thé ché va chinh sach nha nudc giit vai trd nén tang ddi véi KCNST ¢ ba khia
canh: tao moi truong phap 1y 6n dinh, dinh hudng phat trién va cung cép cac ho tro
can thiét; thé ché 6n dinh gan v6i mirc dau tu va ting trudng cao hon. Hé théng chinh
sach ro rang, ddng bo gitp dia phuong trién khai hd tro KCNST hiéu qua, trong khi
khoang tréng phéap 1y giy can tro; xu hudng phan cap, quan tri hién dai cling mé rong
vai tro chii dong ctia chinh quyén dia phuong trong phat trién KCNST.

2.2.6.2. Piéu kién kinh té - xa héi ciia dia phwong

Pia phuong c6 kinh té tang truong 6n dinh, ha ting hoan thién va dan tri cao s&
thuan lgi hon trong thu hut dau tu, tiép nhan cong ngh¢ maoi1 va trién khai chinh sach
phat triéen KCNST. Mirc séng va nhan thirc méi trudng cao trong cong dong ciing
gitip qua trinh thuc thi chinh sach, tuyén truyén va to chic mo hinh KCNST dién ra
nhanh, hi€u qua va it ton kém hon.

2.2.6.3. Nang lie ciia chinh quyén dia phwong

Ning lyc chinh quyén dia phuong trong phat trién KCNST thé hién qua: bd
may va co ché phdi hop hiéu qua; chat luong d6i ngii cong chic tham muu; va muc
d6 wu tién, tinh ning dong trong diéu hanh. B6 may rd chic niang giup diéu phdi
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thong subt; doi ngii c6 chuyén mon lién nganh giup chinh sach kha thi; con su chu
dong, linh hoat cta lanh dao va phéi hop gilra cac co quan la dong luc truc tiép thic
day phat trién KCNST tir thyc tién dia phuong.

2.2.6.4. Trinh dp phdt trién ciia khu cong nghtep o dia phu’o‘ng

O dia phu:ong c6 khu cong nghlep phat trién on dinh, ha tang va quan ly tét,
DN quen tiéu chuan moéi trudng, hd tro ctia chinh quyén thudng di vao chiéu su nhu
nang cao hiéu qua tai nguyén, doi méi cong nghé sach va thic day cong sinh cong
nghiép, nén chuyén d6i sang KCNST thuén loi hon. Nguoc lai, noi khu cong nghiép
con & giai doan dau, chinh sach wu tién mé rong cong nghiép, thu hut dau tu va lap
day ha ting; muc tiéu KCNST thu’ong chua dugc dit trong tim ma can tich liy thém
vé quy mé, nang lyc va nén tang ha tang.

2.2.6.5. Ning luc ciia doanh nghiép trong khu cong nghiép

Ning luc ctia doanh nghiép trong khu cong nghiép quyét dinh kha ning tham
gia va duy tri mo hinh KCNST, thé hién ¢ trinh do cong nghé, quan 1y, tai chinh va
mure do tuan thi moéi truong. Doanh nghiép c6 nang luc tét s& chi dong ddi méi cong
nghé, hop tac céng sinh va tan dung chinh sach hd tro hiéu qua hon, qua d6 thuc day
qua trinh chuyén d6i khu cong nghi¢p theo huong sinh thai.

2.3. KINH NGHIEM HO TROQ PHAT TRIEN KHU CONG NGHIEP SINH
THAI O CAP TINH CUA MOT SO QUOC GIA TREN THE GIOI VA O VIET NAM,
BAI HQC KINH NGHIEM RUT RA

2.3.1. Kinh nghiém hd tr¢ phat trién khu cong nghiép sinh thai trén thé
gidi va & Viét Nam

2.3.1.1. Khu céng nghiép sinh thdi Thién Tin, Trung Quéc

Khu phét trién kinh té-cong nghé Thién Tan (TEDA) dugc thanh ldp nim
1984, 1a mot trong 14 KCNST thanh céng ¢ Trung Qudc. HS tro chuyén d6i KCNST
¢ Thién Tan do Uy ban hanh chinh TEDA thuc hién trén mot ) phuong di¢n nhu
sau: thuc day trién khai hé thong thé ché vé méi truong; thuc hién cic giai phap nham
thuc day su CSCNva phat trién co sé ha ting KCN; phat trién KCNST theo md hinh
“lap ké hoach va hd tro.

2.3.1.2. Khu cong nghiép sinh thai Devens, Massachusetts, My

Khu cong nghiép sinh thai Devens dugc thanh 1dp vao ndm 1993. Viéc hd tro
phat trién KCNST ¢ Devens do Uy ban Doanh nghiép Devens va Mass
Developmentment thuc hién. Ho tro cia phat trien KCNST Devens dwoc thuc hién
dira trén mét sé khia canh nhi: Thiic ddy cac chinh sach hd tro dia phuong; thanh lap
cac don vi chuyén trach dé hd trg cung cép cac co hdi, kién thic va huéng dan vé
gido duc, két ndi mang luéi cac DN; xdy dung bo chi s6 danh gia dé do ludng thanh
tuu va xac dinh nhirng khoang céch.

2.3.1.3. Khu céng nghiép sinh thdi Nam Cau Kién

KCN Nam Cau Kién thudc huyen Thuy Nguyén, thanh pho Hai Phong. La du
an do DN ¢6 phan Shinec 1am chi dau tu, KCN Nam Cau Kién 1a don vi tién phong
di dau cua thanh phd Hai Phong trong ding ky chuyén d6i mo hinh KCNST.

Chinh quyén thanh phd Hai Phong da dua muc tiéu phat trién va chuyén déi KCN
sang KCNST vao nghi quyét va ké hoach hanh dong cua tinh, dat muc tiéu dén 2025
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chuyén d6i 2-3 KCN; dong thoi ban hanh co ché hd tro, dau tu ha tang, thuc day CSCN,
hop tac qudc té va gan vai chuyén d6i s6, KCN thong minh.

KCN Nam Cau Kién 1a mé hinh thi diém tiéu biéu véi hd trg k¥ thuat quéc té, cac
hoat dong danh gia RECP, thuc ddy cong sinh, thu hit du 4n céng nghé cao va vai trd
chi dong cua chi dau tu trong x4y dung cong dong DN xanh, timg budc dap ung tiéu
chi KCNST.

2.3.2. Bai hoc rit ra trong hd tro phat trién khu cong nghiép sinh thai &
cip tinh

Thir nhat, hd tro nang cao nhan thirc va phat trién nang lyc 1a diéu kién khoi dau
bat budc; thir hai, xy dung moi truong thé ché thuan loi 13 yéu té nén tang; thir ba, hd
trg ki thuat phat trién KCNST can mang tinh hé théng; thi i, thuc ddy nghién ciru - doi
moi cong nghé gan vai thyc tién; thir nam, co ché tai chinh va uu dai kinh té dong vai
tro kich thich chuyén d6i; thur sdu, huy dong hop tac quic té va dbi tac ngoai nha nudc;
thir bay, stt dung phuong thirc hd tro truc tiép két hop vai hd tro gian tiép; thit tdm, can
luu ¥ nhitg khac biét vé thé ché, diéu kién dic thu cua cac truong hop duge khao ctu
kinh nghiém so véi Pa Nang dé nghién ctru, xay dung giai phap hd tro phu hop.

_ ) Chuong 3
THIET KE VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU

3.1. THIET KE NGHIEN CUU

Quy trinh ngh1en ctru gdm ¢6 3 phan co ban:

Phan 1: 76 ong quan Iy thuyét & xuat mo hinh nghlen clru cic nhan t6 anh hudng
dén ho tro phét trién KCNST ¢ thanh phd Pa Nang rir két qua tong quan tai liéu.

Phan 2: Nghién citu so' bé tién hanh phong van chuyén gia thong qua phuong
phap Delphi (2 vong) véi 15 chuyén gia, xac dinh mtc d6 dong thuén, sang loc cac
nhan té va chdt danh sach cudi cing dé dwa vao mé hinh chinh thuc.

Phan 3: Nghien ciru chinh thirc dugc thuc hién thong qua phuong phap phan tich
thir bac AHP nham xac dinh mirc do quan trong twong d6i ctia cac nhan t6 anh huong
dén hoat dong hd tro phat trién KCNST & thanh phd Pa Nang.

3.2. MO HINH VA GIA THUYET NGHIEN CUU

3.2.1. M6 hinh nghién ciru chinh thire

Mo hinh nghién ctru cac nhan t6 anh hudng dén hd tro phat trién KCNST & thanh
phd Pa Nang gém c6 5 nhém nhan t6 va cac tiéu chi theo nhém nhan t6 nhu sau: Thé
ché, chinh sach cta nha nudc vé phat trién KCNST (6 tiéu chi); diéu kién kinh té - xa
hoi cua dia phuong (4 tiéu chi); ning luc cua chinh quyén dia phuong (6 tiéu chi);
trinh do phat trién ctua khu cong nghiép ¢ dia phuong (4 tiéu chi); Nang luc cua
doanh nghi¢p trong khu cong nghiép (6 ti€u chi).

3.2.2. Gia thuyét nghién ciru

H1: Cac nhom nhén t (TC, PP, CQ, KCN, DN) c6 mirc d6 anh hudng khac
nhau dén hd tro phat trién KCNST ctia thanh phd Pa Nang.

H2: Céc tiéu chi thanh phan trong timg nhom nhan t6 c6 mic 46 anh hudng
khac nhau dén hd trg phat trién KCNST cuta thanh phd Da Ning
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3.3. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

3.3.1. Phwong phap thu thip thong tin

3.3.1.1. Phwong phdp thu thip thong tin thir cip

Luan an khai thac tai liéu qudc té tir Web of Science, Scopus va tai liéu trong
nuéc qua co s dir lidu cia Bo KH&CN, véi cac tir khoa lién quan dén phat trién va
quan 1y KCN sinh thai. Nghién ctru ciling tong hop hé thong van ban phap 1y, chuong
trinh, du an cta Viét Nam, to chirc quéc té va cac dia phuong. Sau thu thap, tai liéu
duogc phan loai, phan tich, so sanh theo thoi gian va ndi dung nham hé théng hoa co
so 1y luan va thuc tién vé hd trg ctia chinh quyén cap tinh ddi v6i phat trién KCNST.

3.3.1.2. Phwong phdp thu thdp thong tin so cip

Phwong phdp Delphi dugc tién hanh thong qua 2 vong voi 15 chuyén gia.
Delphi vong 1 Théo luan nhom tap trung véi 15 chuyén gia; Delphi vong 2: St dung
bang hoi c6 cdu trac, yéu cau 15 chuyén gia danh gia mirc do quan trong cta timg yéu
tb theo thang do Likert 1-5.

Phirong phdp phan tich thir bic AHP nham xéac dinh trong s uu tién cla cac
nhom nhén t6 dya trén dénh gia cua chuyén gia. S6 luong chuyén gia: 08.

3.3.2. Phwong phap xir ly dir li€u

Panh gia hé s6 CVR; kiém tra ty 18 % dong thuan, gid tri trung binh va khodng
tir phan vi IQR; xac dinh mtc d0 uu tién va trong sb clia cac nhan tb va céc tiéu chi
thudc nhan té.

Chuong 4

THU'C TRANG HO TRQ PHAT TRIEN KHU CONG NGHIEP
SINH THAI G THANH PHO PA NANG

_ 4.1. TONG QUAN VE PHAT TRIEN KHU CONG NGHIEP SINH THAI O

THANH PHO DA NANG

4.1.1. Tinh hinh hoat dfng ciia cac khu cong nghiép

Cho dén thang 6/2025, Pa Nang c6 6 KCN va 01 khu cong nghé cao dang hoat
dong. Hién nay, Pa Ning dang c6 chién luoc md rong va phét trién thém cac KCN
méi, dat muc tiéu dén nam 2030 co tir 2-3 KCN dat tiéu chuan KCN sinh théi theo
tiéu chi quéc gia.

4.1.2. Tinh hinh phit trién khu cong nghiép sinh thai

4.1.2.1. Qud trinh phdt trién khu céng nghiép sinh thdi

Pa Nang bat dau chuyén doi sang mé hinh KCNST tir nam 2015 trong khuén
kh6 Dy an "Trién khai sang kién KCNST hudng téi mé hinh khu céng nghiép bén
vieng tai Viet Nam" tor nam 2014 - 2019 véi sy tham gia cia khu cong nghiép Hoa
Khanh. Trong giai doan tir nim 2020 dén nay, khu céng nghiép Hoa Khanh tiép tuc
tham gia du an “Trién khai KCNST tai Viét Nam theo hwdng tiép cdn tir Chwong trinh
khu céng nghiép sinh thdi toan cdu” giai doan 2. Trai qua qua trinh 10 nam thuc hién
chuyén ddi, khu cong nghiép Hoa Khanh da dat dugc nhiing két qua tich cuc vé hiéu
qua kinh té, xa hoi va dic biét 1a hidu qua vé mdi truong. Trén co sé nhing thanh tyu
ban dau tai khu cong nghiép Hoa Khanh, Da Néng di dit ra dinh huéng nhan rong va
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tiép tuc chuyén doi d6i véi 2 K khu cong nghiép: khu cong nghiép Hoa Khanh mo
rong va khu cong nghiép Hoa Cam (giai doan 1).

4.1.2.2. M6 hinh phdt trién khu céng nghiép sinh thdi

Viéc chuyén doi KCNST tai khu cong nghiép Hoa Khanh duogc thuc hién theo
mo hinh 14p ké hoach (top - down).

4.1.2.3. Phwong thirc phdt trién khu cong nghi¢p sinh thdi

Phuong thirc phat trién khu cong nghiép sinh thai tai khu cong nghiép Hoa
Khanh dién ra duéi hinh thirc chuyén d6i mé hinh KCNST, tic 1 cai tao, tai cau tric
trén nén tang ci.

4.1.3. Két qua phat trién khu cong nghiép sinh thai

Vé sé heong, cho dén dau nim 2025, thanh phd méi chi ¢6 1 khu cong nghiép
thuc hién chuyén doi theo mé hinh KCNST tai khu cong nghiép Hoa Khanh. Tai 2 khu
cong nghiép Hoa Cam (giai doan 1) va khu cong nghiép Hoa Khanh md rong, trén
thuc té chua trién khai viéc chuyén ddi mo hinh.

Vé quy mé, ¢ su tang 1én rd rét vé mat dién tich dat danh cho phat trién
KCNST trén tong dién tich dat cong nghiép cia thanh phd cho dén nam 2025.

Vé mirc do dap vmg tiéu chi KCNST, d6i chiéu véi cac tiéu chi quy dinh tai
Nghi dinh 35/2022/ND-CP, khu cong nghiép Hoa Khanh da dat 6/9 ti€u chi.

Vé cic hop phan KCNST, khu cong nghiép Hoa Khanh hoan toan chua xay
dung co so dir liéu vé KCNST. Dbi véi cac hop phan khac dd co dau tu nang cap
nhung van con nhiéu han ché. Theo bao céo s6 431/BC-UBND ciia UBND thanh phd
nam 2025, viéc c¢6 1 khu cong nghiép dat tiéu chudn KCNST theo tiéu chi qudc gia
vao nam 2025 1a kho kha thi, do c6 nhiéu khé khan trong chuyén doi theo mo hinh
KCNST.

4.2. THUC TRANG HO TRQ PHAT TRIEN KHU CONG NGHIEP SINH
THAI O THANH PHO DA NANG TU NAM 2014 DEN NAY

4.2.1. V& ndi dung hd tro

4.2.1.1. Phdt trién nhgn thirc va ning cao ning lwe vé khu cong nghigp
sinh thai

Chinh quyén Pa Ning di tich cyc tham gia va phdi hop trién khai du an
KCNST cuaa UNIDO giai doan 2014-2024, déy manh dao tao, hoi thao trong nudc va
tham gia du an qudc té nhim nang cao nhan thic, ning luc quan 1y cho co quan nha
nudce, doanh nghiép va cong doéng trong hé sinh thai cong nghiép. Ban Quan 1y Khu
cong nghé cao va cac khu cong nghiép Pa Nang dan chuyén tir vai tro tham gia sang
diéu phdi, mé rong hoat dong tir truyén thong sang dio tao ki thuat chuyén siu nhu
san xudt sach hon, cong sinh cong nghiép, kiém toan nang lugng, an toan hoa chit va
thuc hién phap luat méi truong. Nhiéu chuong trinh cu thé d duoc trién khai voi su
tham gia cua hang tram doanh nghi€p, hinh thanh mang ludi hop tac trong nudc va
quéc té, thuc day nén tang thé ché va ngudn nhan lyc cho chuyén d6i KCNST. Nho
d6, nhan thuc va nang luc thuc hanh budce dau dugce cai thién, doanh nghiép chu dong
hon trong tiép can mo hinh sinh thai va kinh té tuan hoan.
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4.2.1.2. Tao ldp méi trwong cho phdt trién khu cong nghigp sinh thdi

Pa Ning da hinh thanh méi trudng thé ché cho KCNST qua 3 giai doan: trudc
2015 dat nén tang moi trudng; 2015-2020 cing cd phap 1y va ha tang xir 1y chat thai;
tr 2020 xéc 1ap ro dinh hudng kinh té xanh, tudn hoan va muc tiéu c6 1 KCNST dat
tiéu chuan qudc gia vao nam 2025 va c6 tir 2-3 KCNST vao nim 2030. Thanh phd da
trién khai nhiéu chinh sach khuyén cong, cong nghiép hd tro, d6i mdi céng nghé va
hd tro 1di sut, tao dong luc tai chinh - k¥ thuat dé doanh nghiép cai tién cong nghé,
tiét kiém ning luong va giam phat thai. Cai cach thu tuc hanh chinh duoc diy manh:
thoi gian tham dinh DPTM giam con 40 ngay (27 ngay voi du 4n trong diém), 99% ho
so moi truong ndp truc tuyén, ting phan cip cho Ban quan 1y khu cong nghiép. Da
Néng ciing diéu phdi chinh sach quéc gia, hd tro doanh nghiép ap dung san xuat sach
hon va tiép can tin dung xanh; tuy nhién, hd tro con 1ong ghép, thiéu chuong trinh
chuyén biét cho KCNST nén tinh dong bd va dong luc chuyén doi chua cao.

4.2.1.3. Hé tro ky thudt phdt trién khu cong nghiép sinh thdi

Pa Ning di hoan thién co ché phdi hop quan 1y méi trudng khu cong nghiép
va dén nam 2025 d3 kién toan to chur, 1ap dau mdi chuyén trach vé KCNST; ha téng
- dich vu tai khu cong nghié¢p Hoa Khanh dugc bao dam, an ninh trat tu 6n dinh.
Chuong trinh RECP dugc trién khai cho 29 doanh nghiép, dé xuat 334 giai phap, thuc
hién 228 giai phap, gitp tiét kiém >14 nghin ty déng/nam, giam ~50.000 m® nudc
thai, 7.000 tin CO, va 2.700 tin chét thai rin/nim. Hoat dong cong sinh cong nghiép
da xac dinh 22 co hoi, nghién clru kha thi 6 co hdi va da trién khai 3 du 4n trong thuc
tién; cdc mo hinh tiéu biéu cho thay thoi gian hoan vén ngan (0,1-1,2 nam) va giam
phat thai CO, dang ké. Ha tang khu coéng nghiép duoc ning cap dong bo (lap day
100%, tram xtr 1y nudc thai 5.000 m*/ngd, quan tric tu dong). Tuy nhién, khu cong
nghiép Hoa Khanh chua c6 co s¢ dir licu vé KCNST, méi hinh thanh nén tang 30,
khao sat thi truong va cac cong cu dit li¢u budce dau.

4.2.1.4. Hé tro vé vén va hé tro tiép cdn von cho phdt trién cong nghiép
sinh thai

Pa Nang dam bao duy tri tdi thiéu 1% chi ngén sach cho méi truong, cu thé
hoa qua D¢ an “Thanh phd méi truong” véi tong von khai toan 2.818 ty dong, huy
dong da nguén (NSNN, ODA, xa hoi hoa) dé tao “vén mdi” cho chuyén ddi khu cong
nghiép theo hudng sinh thai. Ciu trac chi hinh thanh 3 16p: (i) cap doanh nghiép; (ii)
cap khu cong nghiép; (iii) cap thé ché. Kénh khuyén cong va cac chuong trinh hd trg
141 suat gitp doanh nghiép tiép can von wu dai, véi pham vi thu huong va mic dau tu
tang dan, noi dung chuyén tir hién dai hoa thiét bi sang gin véi hiéu sudt moi truong
va san xuat sach hon. Doanh nghiép con dugc tiép can quy dia phuong, von xanh
quéc té va cdc uu dai manh vé thué, tién thué dat, tha tuc “mdt ctra”, gop phﬁn thu hut
dau tu theo dinh hudng sinh thai. Tuy vdy, cac dong von van 16ng ghép trong muc
tiéu moi truong chung, chwa hinh thanh quy/co ché tai chinh chuyén biét cho
KCNST, nén tinh 6n dinh va tap trung cho chuyén doi con han ché.
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4.2.1.5. Hé tro nghién civu va phdt trién (R&D) vé khu céong nghiép sinh thdi
phit hop véi thuee tién dia phwong

Giai doan 2023-2024, Pa Ning giao Trung tdm Cong nghé sinh hoc thuc hién
02 nhiém vu KH&CN vé KCNST, voi téng kinh phi lan luot 250 va 156 triéu dong,
trong khuon kho Dé 4n “Xay dung Pa Ning - Thanh phd méi truong”. Két qua nodi
bat 1a xdy dung bd tiéu chi KCNST gdm 35 tiéu chi, 57 chi tiéu cho 3 nhém dbi
tugng (nha dau tu, khu cong nghiép, doanh nghiép) trén 4 linh vuc quan 1y, kinh té,
moi trudng, xa hoi; dong thoi khao sat thuc té khu cong nghiép Hoa Khanh dé danh
gia muc do dap ung va dé xuat mo hinh, giai phap chuyén doi. Viéc trién khai lién tuc
hai nam v&i 16 trinh tir xdy dung tiéu chi dén tmg dung thyc tién cho thay cam két rd
rang va dinh hudng lau dai ctia chinh quyén Pa Ning d6i véi phat trién KCNST.

4.2.1.6. Hop tic quoc té lién quan dén phdt trién khu céng nghiép sinh thdi

Pa Ning tich cuc hop tic quoc té dé thuc ddy KCNST gan v6i do thi moi
truong, kinh té tudn hoan va nang lugng bén ving, ndi bat 1a du an KCNST cua
UNIDO h6 trg chuyén d6i mé hinh KCNST tai khu cong nghiép Hoa Khanh véi hang
chuc DN tham gia, tiét kiém chi phi va hinh thanh mé hinh dién hinh. Song song v&i
d6, thanh phd ciing trién khai nhiéu sang kién lién quan nhu City Lab, Circular
Economy Hub, cac du 4n nang luong mat trdi, an ninh nang luong do thi, quan 1y rac
thai va bao vé moi truong véi su hd tro cia UNDP, EU, USAID... tao nén tang tha
nghiém chinh sach va cong nghé xanh. Cac chuong trinh ndy cung cap ngudn luc tai
chinh, k¥ thuat va tri thic quan trong, gép phan hoan thién nén tang thé ché cho
chuyén d6i khu cong nghiép theo hudng sinh thai. Tuy vay, hd trg qudc té van chi
yéu theo du an, ngin han va phan tan, chua hinh thanh co ché dai han, 6n dinh
chuyén biét cho phat trién KCNST.

4.2.2. Vé phuong thirc hd tro

4.2.2.1. Hé tro truc tidp

Pa Néng hd trg truc tiép chuyén doi KCNST qua ddo tao, tip huin ning cao
nang luc cho doanh nghiép, Ban quan Iy va can bd lién quan, dac biét tai khu cong
nghiép Hoa Khanh. Pong thoi, thanh phd cing ¢6 bd may quan 1y, nang cip cac hop
phan KCNST va hd tro k¥ thuat, cong nghé, tai chinh ciing nhu két ndi ngudn vén
cho doanh nghi¢p.

4.2.2.2. Ho tro gidn tiép

HO tro gian tiép cho KCNST ¢ Pa Nang thé hién qua vai tro kién tao moi
truong phat trién: 16ng ghép kinh té xanh, tuan hoan vao quy hoach cong nghiép, dat
dai va do thi, déng thot uu tién thu hat cong nghé cao, cong ngh¢ sach. Cai cach thu
tuc hanh chinh, co ché mét cira va chuyén doi sé gitip giam chi phi, rti ro cho doanh
nghiép; thanh phé cling diéu phdi cac chuong trinh qudc gia va phat trién ha tang do6
thi xanh, logistics lam nén tang cho chuyén d6i KCNST.
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4.3. PANH GIA HO TRQ PHAT TRIEN KHU CONG NGHIEP SINH THAI O
THANH PHO DA NANG THEO TIEU CHi

Bang 4.1. Panh gia hd tre phat trién khu cong nghiép sinh thai
¢ thanh pho Pa Ning

TT Tiéu chi danh gia Két qua thue té
1. Vé ndi dung hd tro
1.1. Tinh ddy dii va bao qudt ciia hé tro
1 | Muc d6 bao phu cac hop phan cét | Chua hd trg db6i v6i hop phan CSDL vé
16i cia KCNST KCNST
2 | Muc do bao phu theo giai doan | Cac giai doan trién khai mé hinh KCNST tai
phat trién cia KCNST Hoa Khéanh déu dugce hd tro.
3 |Mtc d6 bao phu theo pham vi | Méi chi hd trg cho 01 KCN thi diém tai KCN
khong gian Hoa Khanh
1.2. Higu lyc ciia cic hé tro
4 Tinh hop phap Phu hop vé6i dinh huéng chinh sach quéc gia
cling nhu dinh hudng chién lugce phat trién cua
thanh phd.
5 HO tro dugc thé ché hoa trong cac Nhiéu noi dung da duoc thé ché hoa va dugc
chuong trinh, ké hoach, d€ an chinh | trién khai thyc té.
thirc.
6 Cac ndi dung hd trg c6 tinh thdng | Chua c6 chinh sach chuyén biét va thong nhat
nhat, nam trong mot khung chinh | vé KCNST ¢ Pa Nang
sach chung, c6 co quan ddu modi
diéu phbi.
~ Mirc d9 tac dong dén hanh vi | DN chi dong va hop tic hon trong ap dung va
thure tién cua cac doi twong dwge | tim cach ap dung cac giai phap sinh thai.
hé tro
1.3. Higu qui ciia hé tro
8 |Két qua dat dwoc vé phat trién | M6i chi co6 KCN Hoa Khanh thwc hién chuyén
KCNST doi va dat 6/9 tiéu chi ddi véi tiéu chuan
KCNST quéc gia.
9 | Mic do nhan rong moéd hinh thi | Pa c6 dinh huéng nhan rong dén KCN Hoa
diém sang DN/KCN khéc. Khanh mé rong va KCN Hoa Cam (giai doan
1), tuy nhién chua trién khai trong thuc té.
10 | So sanh két qua voi chi phi va cong | Chua thu thap dugc dit liéu vé chi phi va cong
suc bo ra ste dau vao cua hd tro nén chua co co so dé
danh gia
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TT Tiéu chi danh gia Két qua thue té
1.4. Tinh bén vitng ciia cdc hé tro

11

Bén viing vé tai chinh

Chua c6 quy hay co ché tai chinh 6n dinh danh
riéng cho phat trien KCNST.DN chua c6 kha
nang tu chu vé tai chinh, chua co kha nang
tiép can cac ngudn tai chinh phuc vy phat trién
muc tiéu sinh thai.

12

Bén viing vé thé ché va chinh sach

Chua c6 khung phap 1y chinh thtrc va 6n dinh
cia dia phuong. Chu yéu méi thé ché hoa vé
mat dinh hudng, muc tiéu.

13

Bén viing vé nang luc

Méi t6 chirc bd phan chuyén trach 1a don vi su
nghi¢p cong lap thuoc BQL KCNC va céc
KCN ba Nﬁng. Nhan su c¢6 duoc dao tao
nhung con mong, chuyén mén chua sdu. Chua
c6 d0i ngil chuyén gia tai chd.

14

Bén viing vé mdi truong va xa hoi

ba co6 nhitng loi ich ban dau duogc ghi nhan tu
cac lien két CSCN, 4p dung hiéu qua tai
nguyén va SXSH tai KCN Hoa Khanh. Cac
DN nho va vira bat dau quan tim dén viéc ap
dung SXSH, cai tién cong nghé, may moc
trong hoat dong san xuét.

2.V

é phuong thirc hd tro

15

Tinh da dang cua cdc phwong thirc
hé tro

Tinh da dang twong ddi rd: vé phuong thic,
cong cuy, v€ pham vi tdc dong, vé nguén luc
thuc hién. Tac dong ngan han va tdc dong dai
han.

16

Tinh cdn doi gitta phirong thirc ho
tro truc tiép va ho tro gidn tiép.

HO trg gian tiép van chi€ém uu thé, ho tro truc
tiép con han ché.

17

Tinh phit hop cia phwong thirc ho
tro

- Tuwong thich v&i bdi canh dia phuong.

- HO tro gian tiép va hd tro truc tiép phu hop.

- HS tro hién twong d6i phu hop v6i co quan
quan ly va DN nho.

4.4. PHAN TiCH AHP VE CAC NHAN TO ANH HUONG PEN HO TRQ
PHAT TRIEN KHU CONG NGHIEP SINH THAI O THANH PHO PA NANG
Nghién ctru dung Delphi va AHP cho thdy c6 5 nhém nhan t6 déu anh huéng
dén hd trg phat trien KCNST ¢ DPa Ning, trong d6 thé ché - chinh sach c6 tac dong
manh nhét, tiéu chi TC6 ¢ ty 1€ % trong s6 toan cuc 1a 14,2% va TC5 cb ty 1€ % trong
sO toan cuyc 1a 12,8 %. Piéu kién kinh té - xa hoi dia phuong xép th 2 véi trong sd anh
huong cao nhat thudc vé tiéu chi PP4 (7,0%). Yéu t6 ning luc cua chinh quyén dia
phuong c¢6 muc d6 anh hudng cao thir 3 v6i trong sd 0,1480, tiéu chi CQ4 co ty 16 %
trong s6 toan cuc cao nhat trong nhom véi 2,9 %. Két qua cu thé nhu sau:
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Bang 4.2. Tong hop két qua mirc do znh huéng toan cuc ciia cac tiéu chi

A .. ..  Trongsb cucbd Trong s6 Trong sb toan cuc Ao <
Nhan o Tieuchi = .- ey chi(local) cianhdn t6  ciia tiéu chi (global) 1Y 1€ 70 Xép hang

TC1 0,1731 0,0912 9,1 3

TC2 0,1150 0,0605 6,1 5

e TC3 0,1140 05265 0,0600 6,0 6
TC4 0,0858 ’ 0,0452 45 7

TC5 0,2426 0,1277 12,8 2

TC6 0,2695 0,1419 14,2 1

PPl 0,2487 0,0368 3,7 8

op PP2 0,1462 01480 0,0216 2,2 16
DP3 0,1298 ’ 0,0192 1,9 19

PP4 0,4754 0,0704 7,0 4

CQ1 0,1199 0,0167 1,7 23

CcQ2 0,1587 0,0221 2,2 15

o CQ3 0,1810 01393 0,0252 2,5 12
CQ4 0,2054 ’ 0,0286 2,9 11
CQ5 0,1654 0,0230 2,3 14

CQ6 0,1696 0,0236 2.4 13

KCN1 0,1808 0,0170 1,7 22

KON KCN2 0,3297 0.0938 0,0309 3,1 9
KCN3 0,1836 ’ 0,0172 1,7 21
KCN4 0,3059 0,0287 2.9 10
DNI1 0,1914 0,0177 1,8 20

DN2 0,2283 0,0211 2,1 17

DN DN3 0,0859 0.0924 0,0079 0,8 26
DN4 0,1016 ’ 0,0094 0,9 25

DN5 0,2131 0,0197 2,0 18
DN6 0,1796 0,0166 1,7 24

4.5. PANH GIA CHUNG

4.5.1. Thanh cong

Pa Ning di xay dung nén tang nhan thirc va niang luc vé KCNST kha viing
trong khu vuc céng va khu vuc DN, chuyén tir hiéu biét khai niém sang kha ning
thuc hanh, thé hién qua cac md hinh san xuat sach hon va cong sinh cong nghiép tai
khu cong nghiép Hoa Khanh. Thanh phé ddng thoi tao “khung nén” thé ché thuan loi
nhd 16ng ghép kinh té xanh, hd trg d6i mai cong nghé, cai cach thu tuc hanh chinh va
diéu phéi chinh sach trung wong. Cac hd tro k¥ thuat, tai chinh va R&D budc dau tao
chuyén bién thuc té, hinh thanh co s¢ khoa hoc, ha tang va nguon luc cho chuyén dbi
KCNST. Hop tac qudc té dong vai trd don bay quan trong vé von, tri thirc va mo hinh
thi diém, gitp ning cao ning lyc thé ché va md rong hé sinh thai chuyén doi xanh cua
thanh phd.
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4.5.2. Han ché

Cac hd tro cho KCNST ¢ Pa Nang con thiéu mot khung chinh sach va 16 trinh
chuyén biét cho phat trién KCNST, khién dinh huéng phan tan, kho diéu phdi ngudn
luc va nhan rong mo hinh. H6 tro k¥ thust mdi dung & thi diém Hoa Khanh, thiéu
dich vu tu van tai chd, co s¢ dir liéu KCNST, co ché phéi hop cong sinh cong nghiép
va cong cu quan ly chuyén biét. V& tai chinh va R&D, nguén luc con nho, léng ghép,
tiép can kho, nghién ctru thién vé diéu tra - tiéu chi hon 13 giai phap cong nghé va
tmg dung thuc té. Hop tac qubc té chil yéu theo du an ngan han, tic dong phan tan,
thiéu co ché duy tri va méot chuong trinh chién lugc dai han riéng cho KCNST.

4.5.3. Nguyen nhén ciia nhirng han ché

Thuc té cho thay, mot trong nhing tré ngai lon nhat cho phat trien KCNST
hién nay ¢ Viét Nam dén tir viéc hé thong quy dinh phap luat thiéu dong bo, thiéu
huéng dan cu thé rd rang cho phat trién KCNST. Khung phap ly con phan tan, thiéu
huéng din k¥ thuat, tiéu chi va vu dai cu thé; nhiéu quy dinh vé chat thai, tai sir dung
tai nguyén va thu tuc cong nhan KCNST chua phu hgp thuc tién va yéu cau trién khai
mo hinh CSCN. Bén canh d6, vé diéu kién kinh té - xa hoi cua dia phuong, quy mé
cong nghiép nho, ngan sach va trinh do cong nghé han ché khién thanh phé uu tién
tang trudng trudc mat, nén chuyén doi KCNST dlen ra than trong, timg budc. Vé
nang lyc cua chinh quyén dia phuong Van con mot sb ton tai nhu: Bo méay quan ly
thiéu dau mdi chuyén trach, can b chu yeu kiém nhiém va chua dugc dao tao sau vé
KCNST. Vé nang lyc cua KCN: Chu dau tu ha ting KCN con dé dat do chi phi 16m,
trong khi nhiéu khu coéng nghi¢p da lap day nén kho diéu chinh quy hoach dé to chuc
cong sinh. Doanh nghi€p chu yéu 1a DN nho va vtra, han ché vé von, cong ngh¢ va
quan tri, uu tién loi nhuan ngén han nén it dong luc tham gia CSCN va d6i méi xanh.

Chuong 5
GIAI PHAP VA KIEN NGHI NHAM HOAN THIEN HO TRQ
PHAT TRIEN KHU CONG NGHIEP SINH THAI
O THANH PHO PA NANG

5.1. BOI CANH QUOC TE VA TRONG NUOGC ANH HUONG TOI HO TROQ
PHAT TRIEN KHU CONG NGHIEP SINH THAI CUA CHINH QUYEN THANH
PHO DA NANG

5.1.1. B6i canh qudc té

Bdi canh qudc té v6i xu thé kinh té xanh, Net Zero va tiéu chuan ESG ngay
cang khit khe mo ra co hdi cho Pa Néng thu hut vén, cong nghé va hd trg qubc té dé
phat trién KCNST, dong thoi nang cao loi thé canh tranh dau tu. Cach mang cong
nghiép 4.0 va chuyén d6i s ciling tao nén tang k¥ thuat cho quan 1y khu cong nghiép
thong minh va cong sinh cong nghiép. Tuy nhién, ap lyc tiéu chudn mdi trudng toan
cau, rui ro khi hau, han ché vé nang luc quan tri dia phuong va kho khan ctia doanh
nghiép nho va vira trong thich tng vdi béi canh chung dang 1a thach thirc 16n. Bén
canh d6, canh tranh thu hat dau tu xanh gitta cac dia phuong va yéu cau phdi hop da
nganh, huy dong ngudn luc qudc té hidu qua hon ciing dit ra sic ép dang ké cho
chinh quyén thanh phé.



21

5.1.2. B6i canh trong nudc

Béi canh trong nuéce voi dinh hudng ting truéng xanh, kinh té tudn hoan, Net
Zero va chuyén doi s trong cac chu truong phat trién cua Pang, chinh sach va phap
luat ctia Nha nudc tao nén tang chinh tri - phap 1y thuan loi dé Pa Ning thuc day
chuyén d6i khu cong nghiép theo mo hinh sinh thai va nang chuan lya chon dau tu.
Nhan thtc xa hdi vé mdi truong va truyen thong “thanh phd moi treong” 1a loi thé,
nhung su chenh l1éch nang luc va nguon luc cua doanh nghlep, nhat 13 doanh nghiép
nho va vira, van 1a rao can. Vé kinh té, nhu cau phuc hoi va nang cao nang lyc canh
tranh cong nghiép thic ddy KCNST, song han ché von cho ha ting xanh, xir Iy chat
thai va nang luong tai tao van 1a thach thuc. Viéc sap nhap Pa Nang - Quang Nam
theo Nghi quyét 60-NQ/TW m¢ ra khong gian phat trién cong nghiép quy mo 1on
hon, niang luc tich hop cao hon va tiém niang dinh hinh mé hinh phat trién bén ving,
nham hién thuc hda muc tiéu tang truong xanh, kinh té tuan hoan, cling nhu nang cao
hiéu qua st dung tai nguyén va nang luc canh tranh ctia vung. Tuy nhién, qua trinh
nay cling dit ra yéu cau diéu chinh thé ché, quy hoach, nhan sy va co ché phdi hop
méi dé bao dam chuyén d6i dong bo va hiéu qua.

5.1.3. Co s& khoa hoc dé xuit phwong huwéng va giai phap hoan thién hd
tro phat trién khu cong nghiép sinh thai ¢ thanh pho Pa Ning

Phuong hudng va giai phap hoan thién hd tro phat trién KCNST ¢ Pa Nang
duoc dé xuit cho giai doan tir nay dén nam 2030, tim nhin dén nam 2045, dbi véi
pham vi thanh phd Pa Ning méi sau sap nhap, tirc 1a bao gdbm dinh huéng phat trién
cho ca cac KCN thudc tinh Quang Nam cil. Viéc dé xuit phuong huéng va giai phap
Xuat phat tir mot sb co s& nhu sau: Thir nhdt, Pa Necmg cli 1a hat nhan cta toan vung,
do d6 cac co ché hd trg KCNST da ban hanh phan anh ning luc quan tri, cach tiép
can chinh sach va mo hinh phdi hop da bén. Thit hai, sap nhap lam thay doi quy mo
va tinh da dang ctia khong gian cong nghiép, nhung khong lam thay doi ban chat muc
tiéu chuyén dbi sang mé hinh KCNST. Thit ba, vé mit phuong phap ludn, cac giai
phap duoc dé xuit khong sao chép may moc, ma duoc diéu chinh theo bdi canh méi
(quy md 16n hon, cdu tric nganh da dang hon, yéu cau lién két ving cao hon). Thi
fur, trén dia ban Quang Nam (trude sap nhap), chua c6 KCN nao thuc hién chuyén ddi
hodc van hanh theo mé hinh KCNST mot cach chinh thire, do d6 thiéu dir lidu thuc
ching dé danh gia day di hiéu qua cac hoat dong hd tro ctia chinh quyén cap tinh ddi
v6i qué trinh phat trién KCNST. Tuy nhién, Quang Nam trudc ddy khong nam ngoai
xu thé chuyén dbi, khi da budc dau hinh thanh dinh huéng phat trién KCNST, véi cac
khu cong nghiép khu vuc phia Dong tuyén cao toc Pa Néng - Quang Ngai.

5.2. PHUONG HUONG HOAN THIEN HO TRQ PHAT TRIEN KHU CONG
NGHIEP SINH THAI O THANH PHO PA NANG

Sau sap nhap Pa Ning maéi s& c6 20 KCN, trong d6 ¢6 01 KCN da chuyén dbi
theo m6 hinh KCNST va 02 KCN di ¢6 dinh huéng chuyén dbi. Ngoai ra, cac KCN
phia dong dudng cao toc Pa Nang - Quang Ngii ciing dang duoc quy hoach phat trién
theo md hinh KCNST. Can ct vao tinh hinh thyc tién, phuong huéng phat trién
KCNST tai Pa Nang tir nay dén nam 2030 can dit muc tiéu gia ting s6 KCN dat tiéu
chuan KCNST qudc gia tir 2-3 KCN (muc tiéu trude sap nhéap) 1én 5-6 KCN dat tiéu
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chi KCNST quéc gia vao nam 2030. Hoan thién hd tro phat trién KCNST & thanh pho
Pa Ning theo cac phuong hudng sau: (i) Khoi thong ngudn lyc tir thé ché, chinh sach
ctia Nha nudc vé phat trién khu cong nghiép sinh thai; (i) Kién tao moi trudong thuin
loi va nang cao ning luc hap thu chinh sach tai dia phuong; (iii) Nang tam ning luc
quan tri va vai trd diéu phdi mang ludi ctia bd may chinh quyén dia phuong; (iv)
Kich hoat vai trd chu thé va thic ddy dong luc chuyén d6i xanh ctia cac KCN va
doanh nghiép.

5.3. GIAI PHAP HOAN THIEN HO TRQ PHAT TRIEN KHU CONG
NGHIEP SINH THAI O THANH PHO PA NANG

5.3.1. Phat trién nhéan thirc va ning cao ning lwc vé phat trién khu cong
nghi€p sinh thai

Thit nhdt, chuyén trong tAm tir tuyén truyén nhan thirc chung sang dao tao ning
luc thyc hanh chuyén sau. Thir hai, xdy dung d6i ngii nhan luc nong cdt vé KCNST
tai Ban Quan 1y Khu cong nghé cao va cac KCN Pa Nang. Thi ba, thiét 1ap co ché
hoc tap tai chd thong qua md hinh “KCN Hoa Khénh 1a dién hinh mau”. Thir fwr, ing
dung chuyén ddi sb trong phat trién ning luc thong qua xay dung nén tang dao tao
truc tuyén, thu vién dit liéu, bo cong cu hudng din SXSH va CSCN dung chung cho
DN trong KCN. Thiz ndm, gan hoat dong nang cao ning luc véi co ché hd trg cu thé
(tai chinh, k¥ thuat, cong nhan danh hiéu DN xanh, wu tién tiép can dat dai hoic dich
vu ha tang).

5.3.2. Tao lap mdi truong cho phat trién khu cong nghiép sinh thai

Thir nhdét, hoan thién khung chinh sach chuyén biét vé KCNST cua dja
phuong. Pa Ning can xdy dung mot chuong trinh hodc ké hoach chuyén dé vé phat
trién KCNST thay vi tiép tuc 16ng ghép phan tan trong cac dé an moi trudng, kinh té
tuan hoan hay ting truong xanh. Bén canh do, chinh quyén thanh phd can ban hanh bo
hudng din chi tiét, trong d6 dinh nghia rd rang cac tiéu chi ky thuat, quy trinh ding ky,
tham dinh va cong nhan danh hi¢u DN sinh thai/KCNST tai dia ban.

Thir hai, thiét ké goi chinh sach khuyén khich kinh té du manh dé bu dép chi
phi chuyén dbi ctia DN.

Thir ba, tiép tuc cai cach tha tuc hanh chinh theo huéng “xanh héa quy trinh
quan 1y” thong qua viéc van mo hinh "Mt cira xanh". B4 tri co ché chuyén biét hoa
cho cac du 4n sinh théi tai Ban Quan 1y Khu cong nghé cao va cac KCN

Thir tw, hinh thanh co ché diéu phdi lién nganh vé phat trién KCNST.

Thur nam, phat trién thi trudng va hé sinh thai hd tro bén ngoai KCN.

Thir sdu, Pa Ning c6 thé xay dung co ché khuyén khich DN tu nguyén cam két
va thuc hién san xuét xanh, coi bao vé moi truong khong chi 1a nghia vu ma con la
gia tri cbt 13i trong chién lugc phat trién.

5.3.3. HO tro vé ky thuat cho phat trién khu cong nghiép sinh thai

Hoan thién hd tro vé ky thuat cho phat trién KCNST & Pa Ne:mg can thuc hién
trén 5 noi dung: (i) Dich vu quan Iy KCNST; (ii) Quy hoach khong gian va ha tang khu
cong nghiép; (iii) Cong sinh cong nghiép; (iv) Hiéu qua tai nguyén va san xuat sach hon;
(v) Co s¢ dir lidu KCNST.
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5.3.4. H6 tro vé von va hd tro tiép cin von cho phat trién khu cong nghiép
sinh thai

X4y dung va van hanh Quy hd tro chuyén d6i KCNST tir ngudn ngan sach dia
phuong, dong thdi huy dong su tai tro tir cac té chire quéc té; ting cudng hd tro tai
chinh cho cac hoat dong R&D vé cac cdng nghé quan trong song song véi viéc day
manh quan hé dbi tac, tim kiém cac don vi hd trg chuyén mén va ky thuat bén ngoai;
su dung kinh phi tur nguén thu chung cia KCN dé quay tré lai trg cap cho viée thu:c
hién céc sang kién dau tu lién quan dén phat trién CSHT cua KCNST chinh quyen
thanh phd ting cuong vai tro trung gian trong viéc hd trg DN tiép can cac nguon tai
chinh xanh; ban hanh chinh sach vu dii tai chinh & cip dia phuong; phat trién cac
hinh thirc hop tac cong - tu (PPP) trong dau tu ha tang sinh thai dung chung; xay
dung co ché khuyén khich cac DN 16n din dat CSCN, chia sé co sé ha tang va phu
pham san xuat v6i cac DN nho.

5.3.5. HO tro' nghién ctru phat trién cho phat trién khu cong nghiép sinh thai

Trude hét, thanh phd can wu tién cac chuong trinh nghién ctru tng dung phuc
vu truc tiép nhu cau chuyén ddi KCN hién hitu, dic biét tai KCN Hoa Khanh. Thi
hai, can thiic day nghién ctru d6i méi cong nghé theo hudng san xuat sach hon, kinh
té tudn hoan va giam phét thai carbon tai DN trong KCN. Thit ba, phat huy vai tro
ctia hé sinh théi khoa hoc - cong nghé tai Pa Nang, Thiét 1ap co ché lién két thuong
xuyén giita cac co sé ndy vdi Ban quan 1y KCNC va cac KCN v6i DN dé hinh thanh
cac nhom nghién ciru lién nganh vé KCNST. Thir tur, hd trg phat trién cac cong cu va
nén tang dir liéu phuc vu nghién ctru KCNST. Thir nam, can ¢6 co ché khuyén khich
thuong mai héa két qua nghién ctru lién quan dén KCNST thong qua hd tro thi
nghiém, wom tao cong nghé moéi truong, két ndi véi quy dau tu ddi méi sang tao va
16ng ghép véi cac chu’ong trinh h5 trg doanh nghiép d6i méi cong nghé.

5.3.6. Hop tac quoc té vé phat trién khu cong nghlep sinh thal

M@t la, thanh phd can ting cuong hO’p tac voi cac to chire qubc té da co kinh
nghiém hd trg mé hinh KCNST. Hai la, diy manh hop tac nghién ctru va chuyén giao
cong nghe VOl cac truong dai hoc, vién nghién clu va trung tam d6i mai sang tao cla
cac qudc gia va qudc té. Ba la, tranh thu cac ngudn vén quoc té cho chuyén d6i xanh
KCN, dac biét 1a cac quy khi hau, quy m01 treong toan cau va cac chuong trinh tai
chinh xanh. Ba 4, tranh thii cac nguén von quoc té cho chuyén d6i xanh KCN, dic biét
13 cac quy khi hau, quy moi trudng toan cau va cac chuong trinh tai chinh xanh. Nim
la, nang cao ning luc cta chinh quyén dia phuong trong quan 1y va diéu phdi cac
chuong trinh hop tac quéc té, bao dam tinh chu dong, tranh phu thudc va bdo dam cac
hoat dong hop tac phu hop véi dinh hudng phat trién kinh té - xa hoi cua thanh phd.

5.4. KIEN NGHI

5.4.1. P6i v6i Quoc hoi

5.4.2. P6i véi Chinh pha

5.4.3. Pbi v6i Bo Tai chinh

5.4.4. Poi véi B Nong nghiép va Méi truong

5.4.5. Pbi v6i Bo Cong Thuong.
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KET LUAN

Phét trién KCNST 14 xu hudng tat yéu nham hién thyc hoa muc tiéu ting
trudng xanh, phat trién bén vitng va chuyén d6i mé hinh ting trudng ctia thanh phd
Pa Ning. Nghién ctru cta luin an da hé théng hoa co so 1y luan vé hd tro phat trién
KCNST 6 cép tinh, dong thoi 1am rd cac ndi dung, cong cu va phuong thirc hd tro
phu hop trong diéu kién thé ché, kinh té - x4 hoi cua dia phu:ong

Két qua nghién ctru cho thay, vai tro cta chinh quyén thanh phd Pa Nang trong
phat trién KCNST dugc thé hién trén 5 noi dung co ban va dugc trién khai theo 2
phuong thie: hd tro truc tiép va hd tro gian tiép. Cac ndi dung va phuong thirc hd tro
nay budc dau da dem lai nhitng két qua kha quan vé hiéu qua kinh té, xa hoi va méi
truong tai KCN thi diém Hoa Khanh. Bén canh d6, ciing ton tai nhidu han ché, mot
bang chimg rd rang nhat 1a nam 2025, Pa Nang thira nhan chua thé hoan thanh muc
tiéu xay dung KCN Hoa Khanh dat tiéu chuan KCNST quéc gia.

Thong qua phuong phdp Delphi va phan tich thir bAc AHP, luan an da chi ra 5
nhan t6 anh hudng dén hd tro phat trién KCNST ¢ thanh phd Da Ning, dong thoi két
luan vé murc dd tac dong cua cac nhan t6. Tir d6 van dung dé phan tich cac nguyén
nhan ctia han ché, 1am co s cho viéc dé xuat phuong hudng, giai phap va kién nghi
nham hoan thién hd tro phat trién KCNST ¢ thanh phd Pa Nang trong chuong 5.

Trong nghién ctru nay, mic du di cd gang tiép can mdt cach toan dién va co hé
théng vé vai tro hd trg phat trién KCNST & Pa Nang, luan 4n van ton tai mot sd han
ché nhit dinh. Trude hét, do gidi han vé thoi gian va ngudn luc, nghién ciru chi yéu
tap trung vao phén tich nhiéu vé cac hoat dong hd tro trong giai doan gan day (2020 -
2025), chua danh gia day du cac yéu tb tac dong mang tinh dai han cling nhu mébi lién
hé giita cac cdp quan 1y khac nhau (Trung wong - dia phuong - doanh nghiép). Nghién
ctru ciing méi chi tap trung danh gia thyc tién ho tro phat trién KCNST tai KCN Hoa
Khanh ma chua c6 sy so sanh, d6i chiéu véi cac KCNST khéac hodc ¢ cic dia phuong
c6 diéu kién tuong duong. Bén canh do, viéc thu thap dir liéu thuc chimg con phu
thudc vao nguén thong tin thir cép va cac bao cao hanh chinh, nén mirc do cap nhat va
dod tin cdy cua mot s6 dit liéu c6 thé chua phan anh toan dién thuc tién trién khai tai co
s0. Ngoai ra, trong nghién ctru dinh lugng méi chi dirng lai ¢ viéc phan tich mirc d¢ tac
dong cua cic nhan to dén hd tro phat trién KCNST cua chinh quyén thanh phé Da
Néng ma chua chi ra dugc chiéu hudng tac dong cua cac nhan td nay.

Trong tuong lai, cac nghién ciru c6 thé mo rong theo hai huéng chinh: (i) Tién
hanh cac nghién ctru dinh luong chuyén siu nham do ludng tic dong cua timg loai hd
tro dén hiéu qua chuyén d6i KCNST; (i1) So sanh va danh gia vai tro hd tro cta chinh
quyén thanh phé Pa Ning véi cac dia phuong khac trong va ngoai nude (nhu TP. Hb
Chi Minh, Binh Duong, Thién Tan (Trung Quéc) hodc Kalundborg (Pan Mach) dé
rit ra cac bai hoc c6 gia tri thuc tién va c6 thé nhan rong. Ngoai ra, can co nhiing
nghién ctru di siu vao co ché phdi hop da cip va mé hinh quan tri lién két gitta nha
nuée, DN va cong ddng trong phat trién KCNST nhdm hudng t6i muc tiéu phat trién
bén vitng thuc chat, phu hop véi diéu kién dia phuong./.
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	Quy trình nghiên cứu gồm có 3 phần cơ bản:
	Phần 1: Tổng quan lý thuyết đề xuất mô hình nghiên cứu các nhân tố ảnh hưởng đến hỗ trợ phát triển KCNST ở thành phố Đà Nẵng rừ kết quả tổng quan tài liệu.
	3.2. MÔ HÌNH VÀ GIẢ THUYẾT NGHIÊN CỨU
	3.3. PHƯƠNG PHÁP NGHIÊN CỨU
	3.3.1. Phương pháp thu thập thông tin
	THỰC TRẠNG HỖ TRỢ PHÁT TRIỂN KHU CÔNG NGHIỆP  SINH THÁI Ở THÀNH PHỐ ĐÀ NẴNG
	4.1. TỔNG QUAN VỀ PHÁT TRIỂN KHU CÔNG NGHIỆP SINH THÁI Ở THÀNH PHỐ ĐÀ NẴNG
	4.1.1. Tình hình hoạt động của các khu công nghiệp

	4.2. THỰC TRẠNG HỖ TRỢ PHÁT TRIỂN KHU CÔNG NGHIỆP SINH THÁI Ở THÀNH PHỐ ĐÀ NẴNG TỪ NĂM 2014 ĐẾN NAY
	4.2.1. Về nội dung hỗ trợ
	4.2.2. Về phương thức hỗ trợ
	4.2.2.1. Hỗ trợ trực tiếp
	4.2.2.2. Hỗ trợ gián tiếp
	4.3. ĐÁNH GIÁ HỖ TRỢ PHÁT TRIỂN KHU CÔNG NGHIỆP SINH THÁI Ở THÀNH PHỐ ĐÀ NẴNG THEO TIÊU CHÍ
	Bảng 4.1. Đánh giá hỗ trợ phát triển khu công nghiệp sinh thái ở thành phố Đà Nẵng

	4.5.1. Thành công
	Đà Nẵng đã xây dựng nền tảng nhận thức và năng lực về KCNST khá vững trong khu vực công và khu vực DN, chuyển từ hiểu biết khái niệm sang khả năng thực hành, thể hiện qua các mô hình sản xuất sạch hơn và cộng sinh công nghiệp tại khu công nghiệp Hòa K...
	5.1. BỐI CẢNH QUỐC TẾ VÀ TRONG NƯỚC ẢNH HƯỞNG TỚI HỖ TRỢ PHÁT TRIỂN KHU CÔNG NGHIỆP SINH THÁI CỦA CHÍNH QUYỀN THÀNH PHỐ ĐÀ NẴNG
	5.1.1. Bối cảnh quốc tế
	Bối cảnh quốc tế với xu thế kinh tế xanh, Net Zero và tiêu chuẩn ESG ngày càng khắt khe mở ra cơ hội cho Đà Nẵng thu hút vốn, công nghệ và hỗ trợ quốc tế để phát triển KCNST, đồng thời nâng cao lợi thế cạnh tranh đầu tư. Cách mạng công nghiệp 4.0 và c...
	Phương hướng và giải pháp hoàn thiện hỗ trợ phát triển KCNST ở Đà Nẵng được đề xuất cho giai đoạn từ nay đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045, đối với phạm vi thành phố Đà Nẵng mới sau sáp nhập, tức là bao gồm định hướng phát triển cho cả các KCN thuộc...
	5.2. PHƯƠNG HƯỚNG HOÀN THIỆN HỖ TRỢ PHÁT TRIỂN KHU CÔNG NGHIỆP SINH THÁI Ở THÀNH PHỐ ĐÀ NẴNG
	Sau sáp nhập Đà Nẵng mới sẽ có 20 KCN, trong đó có 01 KCN đã chuyển đổi theo mô hình KCNST và 02 KCN đã có định hướng chuyển đổi. Ngoài ra, các KCN phía đông đường cao tốc Đà Nẵng - Quảng Ngãi cũng đang được quy hoạch phát triển theo mô hình KCNST. Că...
	5.3. GIẢI PHÁP HOÀN THIỆN HỖ TRỢ PHÁT TRIỂN KHU CÔNG NGHIỆP SINH THÁI Ở THÀNH PHỐ ĐÀ NẴNG
	5.4. KIẾN NGHỊ

